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F. Lagstiftning och
bestammel ser

Ett flertal lagar och férordningar styr ocksa pa vedeldning-
ens omrade. Nedan sa gor vi en sammanfattning av nagra
av de viktigaste. Observera att texterna ej ar exakta och
darfor ej kan refereras till i rattsliga sammanhang da
sjalvklart de aktuella lagtexterna maste anvandas direkt.

Bygglagstiftningen

Plan- och bygglagen, PBL, innehéller efter den 1 juli 1995 inga
tekniska krav pd byggnader. Dessa finns i lagen om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk med mera, BVL, med tillhs-
rande férordning BVE De flesta av bestimmelserna i BVL och
BVF giller for alla byggnadsverk, alltsd inte enbart for byggnader.
Boverkets Byggregler BBR 94 och Boverkets konstruktionsregler
BKR 94 ir detaljforeskrifter till en del av bestimmelserna i dessa
lagar och férordningar och giller for nya byggnader och till-
byggnader.

| andra paragrafen forsta stycket BVL star bland annat:
”"Byggnadsverk som uppfors eller indras skall, under férut-
sittning av normalt underhill, under en ekonomiskt rimlig
livslingd uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i friga om:
2. sikerhet i hindelse av brand,
3. skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljs,

6. energihushéllning och virmeisolering,
Dessa krav specificeras i paragraferna 4, 5 och 8 i BVE. 1
tionde paragrafen BVF finns ocksa de speciella bestimmelser om
uppvirmningssystem i nya byggnader som nimnts tidigare (B22).
Av sirskilt intresse i detta sammanhang 4r femte paragrafen.

"Byggnadsverk skall vara projekterade och utférda pé ett
sidant sitt att de inte medfor risk for brukarnas eller grannarnas
hygien eller hilsa, sirskilt inte som foljd av:

1. utslidpp av giftig gas.

2. férekomst av farliga partiklar eller gaser i luften.

3. farlig stralning.

4. fororening eller forgiftning av mark eller vatten.
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5. bristfilligt omhindertagande av avloppsvatten rék och
fast eller flytande avfall, eller

6. forekomst av fuke i delar av byggnadsverket eller pa ytor
inom byggnadsverket.”

Till denna paragraf har Boverket skrivit féreskrifter och allminna
rad i huvudavsnitt 6 (Hygien, hilsa och miljé) i BBR. Bland
annat finns i avsnitt 6:7 (Utslipp till omgivningen) under 6:73
(Forbrianningsgaser) rekommenderade virden for vissa utslidpp.

Stoftutsldppen frén fastbrinsleanliggningar med automa-
tisk brinsletillférsel bor vara hogst 350 mg/m? vid 13 procent
CO, och medelvirdet av utslipp av CO hégst 500 mg/m’. Om
en fastbrinsleanliggning med manuell tillférsel 4r belidgen inom
titort bor tjarutslippet bli hogst 30 mg/M] tillfére brinsle. Om
en byggnad virms upp med en annan anordning bor utslippet
fran kaminer, kakelugnar och spisinsatser vara hogst 40 mg/M]
tillfore brinsle. For 6ppna spisar som endast ir avsedda for
trivseleldning kan hégre utslipp av tjira godtas. Vid eldning med
miirkeffekt upp till 60 kW bor skorstenar mynna minst en meter
over yttertakets hogsta punkt om inte sirskilda forhéllanden
foreligger.

Genom ett typgodkinnande kan en tillverkare av eldnings-
anlidggningar visa att kraven i lagstiftningen och dess foreskrifter
ir uppfyllda. Normalt fir anliggningen di installeras om inte
sirskilda férhillanden och restriktioner rider pé platsen. Tillfal-
liga férbud mot viss eldning kan dock beslutas av kommunen.
Hilsovardsmyndigheterna kan alltid gripa in om eldningen ger
upphov till sanitir oligenhet.

Regeringen har viren 1995 givit Naturvérdsverket i upp-
drag att utarbeta foreskrifter med skirpta utslippskrav i samar-
bete med Nutek och Boverket.

Anmalningskrav

Efter den 1 juli 1995 prévas genom bygglov enbart lokaliser-
ingen, den nirmare placeringen och utformningen av en bygg-
nad. For flertalet tekniska &tgirder, diribland installation eller
visentlig indring av eldstider och rokkanaler i byggnader, skall
en bygganmilan ske till byggnadsnimnden senast tre veckor
innan arbetet paborjas. Denna anmiilan skall i regel vara skriftlig
och till den skall fogas en beskrivning av projektets art och
omfattning.

Byggnadsnimnden skall som regel kalla till ett byggsamrad.
Byggherre och en av byggherren utsedd kvalitetsansvarig skall
alltid kallas.

Nimnden kan ocksd bestimma att andra skall kallas.
Byggnadsnidmnden skall i regel godta riksbehdriga kvalitets-
ansvariga, men kan ocksé godta en kvalitetsansvarig for ett enskilt
projeke.

novator, Torsgatan 12, 111 23 Stockholm « Tel 08-441 70 90  Fax: 08-441 70 89 « Internet: http://www.novator.se




Vedpérmen
1996.05.20 F. Lagstiftning och bestammelser Sidan F. 3

Vid eller efter samrdd beslutar byggnadsnimnden om en
kontrollplan, som visar vilka anmilningar som skall goras till
nimnden och vilka intyg som skall limnas in. Intygen skall visa
att samhillets krav har uppfyllts p& de punkter som angetts i
kontrollplanen. Den kvalitetsansvarige (kan vara flera) skall se till
att angivna kontroller utférs och att nimnden fir de beslutade
anmilningarna och intygen. Nir bevis finns att kontrollplanen
foljts och byggnadsnimnden inte funnit anledning att ingripa
enligt tionde kapitlet PBL utfirdar byggnadsnimnden ett slut-
bevis.

Aven om kontrollplanen inte kriver kontroll av samhillets
alla krav och dven om en kontrollplan inte skulle finnas har
byggherren alltid det fulla ansvaret for att lagar, forordningar,
foreskrifter och myndighetsbeslut foljs.

Kommunal planering

Kommunen har alltid méjlighet att i detaljplaner ha bestimmel-
ser om vilken paverkan pd omgivningen (buller, stoftutslipp etc),
som kan tolereras inom ett visst omréde.

Kommunens egen beslutanderitt kan givetvis leda till olika
krav i olika kommuner. Det som spelar in hir kan vara lokala
forutsiteningar i friga om miljo, om kommunen ir av titorts-
eller glesbygdskaraktir, andra topografiska och meterologiska
forutsiteningar, eller pd grund av allminpolitiska stillningsta-
ganden och hinsyn till lokala opinionen med mera.

Enligt hilsoskyddsférordningen fir en kommun for att
hindra uppkomsten av sanitir oligenhet meddela féreskrifter om
tllfilliga eldnmgsforbud och skotsel av anliggningen

Regeringen har givit Naturvirdsverket i uppdrag att senast
den 31 december 1996 redovisa hur kommunerna har anvint
denna méjlighet och att utreda behovet av att ge kommunerna
ytterligare mojlighet att vidta dtgiirder mot smaskalig eldning.

Miljdskyddslagen, ML

Dennalagir tlllamphg pdbland annatanvindningen av byggnad
eller anliggning pa sitt som kan medfora stérning for omgiv-
ningen genom luftférorening, om strningen e¢j ir helt tllfillig.
Sidan anvindning kallas miljofarlig verksamhet.

Av detta foljer att ML ir tllimplig pa f6rbrinnings-
anliggningar oavsett storlek.

I paragraf 39 ML ges kommunal nimnd som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet méjlighet ate i
forebyggande syfte limna rdd om limpliga atgirder for att
oldgenheter ej skall uppkomma vid miljéfarlig verksamhet till
exempel vid eldning med ved.

Férvedeldaren giller enligt 5 paragrafen forsta stycketi ML
attden som utdvar eller imnar utéva miljofarlig verksamhet skall
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vidtaga de skyddsdtgirder, tila den begrinsning av verksamheten
och iaktaga de forsiktighetsmétt i Gvrigt som skiiligen kan fordras
for att forebygga eller avhjilpa oligenhet.

En bedomning gors av den kommunala nimnden om
dtgirderna frin ekonomisk, teknisk och miljomissig synpunke dr
skiliga.

Har problem uppstétt s giller att den kommunala nimn-
den, enligt pragraf 39 ML, kan meddela rd f6r att motverka
oligenheter som uppkommit vid vedeldning. Nimnden kan
meddela foreliggande enligt paragraf 40 ML om sddana forsiktig-
hetsmétt eller forbud som behovs for att oligenheterna ska
upphora. Besluten kan kopplas till viten.

Beslut enligt ML, som man ej 4r ndjd med, kan éverklagas
hos lidnsstyrelsen.

Héalsoskyddslagen, HL

Med hilsoskydd menas i HL atgirder for att hindra uppkomsten
av sanitira oligenheter och for att undanréja sidana oligenheter.
Med sanitir oligenhet avses i HL en stérning som kan vara
skadlig for minniskors hilsa och som inte ir ringa eller helt
dllfillig.

Den kommunala nimnden kan i och med indringen i
hilsoskyddsférordningens paragraf 11 punke 6 till 8 meddela
foreskrifter i forebyggande syfte for att forhindra uppkomsten av
sanitir olidgenhet.

Punke 6 avser tillfilligt forbud mot smaskalig eldning med
vissa fasta brinslen inom sirskilt angivna omriden.

Punke 7 avser skotsel och tillsyn av eldningsanordning for
vissa fasta brinslen.

Punke 8 avser tillfilligt forbud mot eldning av 16v, kvistar
och annat tridgérdsavfall inom planlagt omrade.

Har problem uppstatt fir till exempel den kommunala
nimnden enligt pragraf 14 i HL i siirskilda fall meddela de villkor
som behovs for att hindra uppkomsten av sanitir olidgenhet och
for att undanrdja sddan oligenhet vid viss verksamhet, samt
enligt 18 paragrafen meddela foreliggande och forbud foratct HL
skall efterlevas. Viten fir utsittas.

Beslut som man ¢j 4r néjd med kan 6verklagas hos linssty-
relsen.

Den kommunala nimnden ir skyldig att ingripa mot
stérande vedeldningienskilda fall, med st6d av HL och/eller ML.

Raddningstjanstlagen
Enligt Riddningstjinstlagen skall Statens Riddningsverk med-

dela foreskrifter om hur ofta sotning skall ske. Kommuner kan
foreskriva om kortare intervall.
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Sotningen, som ir en del av samhiillets férebyggande brand-
skydd, regleras i denna lag. Sotningen kan uppdelas i en del som
avser funktionskontroll och i en del som avser sjilva sotningen.
Funktionskontrollen kan avse bide brandférebyggande kontroll
och kontroll av att pannan eller kaminen kan eldas pa ett
miljomissig acceptabelt siitt. Den férebyggande kontrollen avser
brandskyddet och innefattar kontroll av virmeanliggningen,
skorsten och tak. Skorstensfejarmistaren har en myndighets-
funktion i sin 6vervakning av brandsikerheten samt en service-
funktion for att hélla anliggningen i trim. Han skall utfirda
eldningsforbud pa brandfarliga anliggningar.

Konsumentskyddslagar na

Konsumentlagarna skyddar alla privatpersoner i egenskap av att
vara konsument, det vill siga kund. Lagarna ir inte tillimpliga i
niringsverksamhet, till exempel vid affirer och andra avtal mel-
lan féretag. Dir giller en annan lagstiftning.

I huvudsak finns tva lagar som reglerar sjilva képet och
installationen av en vedpanna eller dylikt, nimligen konsument-
koplagen och konsumenttjinstlagen. Dessa lagar kompletterar
varandra. Vid en eventuell rittslig provning fors forst en diskus-
sion om huruvida installationen ingdr som en tilliggstjdnst vid
inkop av pannan, eller om installationen 4r s omfattande att
pannan ingdr i det material som behdvs. Detta ir en juridisk
spetsfundighet som lekmiin och konsumenter inte behover for-
djupa sig i.

Likasd behover vi inte bekymra oss om att det i lagtexten
star att konsumentkdplagen inte giller fast egendom. En panna
eller liknande ingdr inte i fastigheten forrin den ir firdig-
installerad och klar.

Konsumentképlagen och konsumenttjinstlagen reglerar
vad man som kund har ritt att kriva av forsiljaren i friga om fel
pd varan, leveransforsening eller nir andra villkor dndras, till
exempel priset. Konsumenttjinstlagen giller arbete pé fast och
16s egendom.

Lagen foreskriver att den som utfor en tjdnst skall ha sddan
skicklighet som kan krivas av en yrkesman. En tjinst ir felaktig
nir resultatet inte stimmer med vad man kommit §verens om
fran borjan.

Bedémningen av om en tjdnst ir felakrig skall goras nir
jinsten avslutas. Det dr alltid svirare att komma i efterhand och
patala fel. Tjansten anses ind4 vara felaktig om defekten 4r dold
och upptrider senare.

Béde konsumentképlagen och konsumenttjinstlagen ir
tvingande. Det innebir att lagen giller oavsett om siljaren
forsoker friskriva sig frén sitt ansvar i kopehandlingen. Lagarna
foreskriver att siljaren 4r ansvarig for de 16ften han ger i sin
marknadsforing.

novator, Torsgatan 12, 111 23 Stockholm « Tel 08-441 70 90  Fax: 08-441 70 89 « Internet: http://www.novator.se




Vedpérmen
1996.05.20 F. Lagstiftning och bestammelser Sidan F. 6

Produktansvarslagen siger att konsumenter kan f3 ersitt-
ning for skador som orsakats av sikerhetsbrister i en produkt.
Ansvaret omfattar sivil personskador som skador pa egendom
om dessa dverstiger 3 500 kronor.

Huvudansvaret f6r en produkes sikerhet birs av tillverka-
ren eller importdren. Om produktens ursprung inte kan klarlig-
gas ir siljaren ansvarig for att produkten uppfyller sikerhets-
kraven.

Sdkerhetsbristen hos en produkt kan vara konstruktions-
eller tillverkningsfel, men det kan ocksé vara en otydlig bruksan-
visning. Vid ersittning tar man ocks hinsyn till om kunden sjilv
forvirrat skadan genom oaktsambhet.

Kommunens konsumentrddgivare ger rdd bade fére ett
kop och vid missndje med en vara eller gjdnst. I forsta hand bor
man sjilv férsoka reda ut det med siljaren, men konsument-
vigledaren kan hjilpa till vid kontakten. Allmiinna reklamations-
nimnden tar ocks upp idrenden till bedsmning utifran skriftliga
uttalanden av parterna.

Allminna reklamationsnimndens utslag ir inte juridiske
bindande. For detta fordras utslag i domstol, till exempel tings-
ritt. Mer information om sidant forfarande, kostnader och
begrinsningar i ersittningskrav med mera kan erhéllas av tings-
ritten.

Framtida lagstiftning

Regeringens uppdrag till Naturvardsverket
Naturvirdsverket harienlighet med proposition 1994/95:119 av
regeringen fétt f6ljande uppdrag:
att i samrdd med Boverket och Nutek, senast den 31
december 1996, utarbeta nya foreskrifter med skirpta krav pa
pannor, kaminer och andra anordningar for sméskalig ved-
eldning.
att s snart det 4r mojligt anpassa de nuvarande tekniska

kraven pd pannor med anledningavlagen respektive férordningen
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk med mera (1994:847
respektive 1994:1215).

att senast den 31 december 1996 redovisa hur kommu-
nerna har anvint méjligheten att meddela foreskrifter om eld-
ning med fasta brinslen och vilka dtgirder som vidtagits for att
minska utslippen frén sméskalig vedeldning.

att utreda behovet av att ge kommunerna ytterligare méj-
lighet att vidta &tgirder for att minska dessa utslidpp och limna
forslag till hur sidana dtgirder bor utformas.

att dverviga mojligheten till funktionskontroll av anligg-
ningarnas miljéprestanda.

En arbetsgrupp bildades den 11 januari for att hélla i
arbetet.

novator, Torsgatan 12, 111 23 Stockholm « Tel 08-441 70 90  Fax: 08-441 70 89 « Internet: http://www.novator.se




Vedpérmen
1996.05.20 F. Lagstiftning och bestammelser Sidan E. 7

Kontakter kommer att tas med kommunerna fér att f6lja
upp hur kommunerna arbetar med dessa frigor och samtidigt fa
en bild av vad kommunerna behéver for regelstod for att komma
tillritta med problemen runt sméskalig vedeldning.

Arbetsgruppen bestar av Peter Johansson, Boverket, Lars
Guldbrand, Nutek och Irene Wrande, Naturvérdsverket.

| nter nationell utblick

Ovriga Europa
For Sveriges del 4r det av stort intresse hur linderna i Europa
behandlar frigor rérande den sméskaliga biobrinsleeldningen.
Ett standardiseringsarbete pdgér f6r nirvarande inom den euro-
peiska standardiseringskommitten f6r villapannor (CEN/TC
57), och kaminer (CEN/TC 295). Inom ramen for detta arbete
skall 4ven normer f6r utslipp frén dessa typer av anliggningar
faststillas. P4 den svenska marknaden salufors redan idag ettantal
utlindska pannor. Att dessa pannor uppfyller svenska krav beror
inte p& miljokrav i dessa linder utan snarare p& den begrinsade
tillgingen pé ved. I linder dir ved ir en bristvara (till exempel
Tyskland, Italien) har det fallit sig naturligt att utveckla pannor
med hog verkningsgrad, vilket ofta ocksd resulterar i sinkta
emissioner av oforbrint material.

Fér att kunna jimféra nedanstdende utslippskrav med
gillande krav i Sverige kan nimnas att den svenska kravnivin

ungefir motsvarar féljande virden vid 10 procent CO.: kolmon-

oxid, (CO) 4 000 mg/Nm?, total kolvite (TMC) 150 mg/Nm’.

Tyskland

Utsldppskraven for smaskaliga anliggningar, det vill siga anligg-
ningar mindre in 1 MW, regleras i 1. BImSchV (se nedan).
Denna forordning tridde i kraft oktober -88. Hir anges grins-
virden for CO och stoft, For CO giller 4 000 mg/Nm?’ for
anliggningar mindre in 50 kW. Grinsvirdet for stoft ir 150 mg/
Nm?® vid 13 procent O,. Grinsvirdena giller fér nya och befint-
liga anliggningar, med 6vergéngsbestimmelser for anliggningar
upp till 22 kW som var installerade innan férordningens ikraft-
tridande.

I férordningen nimns dven att tillverkaren skall informera
kunden om handhavandet av pannan eller kaminen, samt att
anlidggningen endast fir eldas med av tillverkaren rekommende-
rat brinsle.

I 1. BImSchV sigs foljande:

Manuellt matade f6rbrinningsanliggningar med en mirk-
effeke storre dn 15 kW och en flytande virmebirare skall drivas
vid fullast. Detta kriver vanligtvis att en ackumulatortank ir
ansluten till systemet. Undantag frin denna regel gérs for anligg-
ningar storre dn 15 kW, vars emissioner vid dellast underskrider
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gillande grinsvirde. Undantag gors dven hir f6r koksspisar och
kakelugnar samtanliggningar mindre in 22 kW som tagits i drift
innan férordningens ikrafttridande.

For att komma till ritta med alla klagomal frén grannar till
vedeldare har man i den nya férordningen sagt att en 6ppen spis
endast fir eldas tillfilligtvis och dd endast med kluven ved. Veden
skall ha torkats cirka tre &r och inte fir innehalla ndgra forore-
ningar.

I Tyskland utfor skorstensfejaren en arlig CO-mitning av
anliggningen. Overstiger emissionen gillande grinsvirde utfors
en ny mitning fyra veckor senare. Ar virdena fortsatt forhojda
meddelas myndighet som beslutar om 4tgird.

Lokala undantag frin 1. BImSchV. gérs i speciellt belas-
tade omrdden. I till exempel Stuttgart dr emissionskravet pé
smaskaliga forbrannmgsanlaggmngar (pannoringdrej), halvadet
grinsvirde som anges i férordningen.

Schweiz

I dagsliget ticker lagstiftningen inte anlaggmngar under 20 kW.
Schweiz har tagit fram ett forslag till typprovning av pannor och
kaminer. Bland annat mits emissionen av stoft, CO, THC och
NOx. Grinsvirden anges dock endast for stoft och CO. Fér CO
giller maximalt 4 000 mg/Nm? vid 13 procent O, fér anligg-
ningar mindre in 70 kW. Stoft regleras endast f6r anliggningar
storre dn 70 kW. I forslaget dill typprovning sigs dven att
tillverkaren skall ange under vilka férhéllanden pannan ir testad
och godkiind. Det skall framgd om pannan endast kan uppné
godkint resultat med ackumulatortank, brinsleslag, fukthalt osv.
Omfattande undersokningar gors pé forbrinning av Altholz da
anvindandet forvintas 6ka framover. For Altholz giller grins-
virdet 1 000 mg CO/Nm’.

Halsoeffekter

Diskussionen kring vedeldningens hilsoeffekter, frimst pa
grund av VOC-emission, har tidigare forts dven i Schweiz. Den
debatten fir inte ndgot stérre utrymme i schweizarnas nuvarande
satsning pd vedeldningen, dir man frimst inriktar sig pa att
utnyttja den energiresurs som Altholz och biobrinslesverskottet
utgor.

Osterrike

Hittills har respektive delstat sjilv reglerat eldningen, vilket har
lett till att reglerna varierar inom landet. En undersokning bland
landets delstater visade att upp till 80 procent av det befintliga
pannbestindet inte ens uppfyllde gillande minimikrav. Del-
staten Steiermark har infort landets stringaste krav pd vedeldade
anliggningar, vilket resulterade i att nya grinsvirden for CO,
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NOx, oforbrinda kolviten, THC, och stoft giller frin och med
juni 1995.

Smiskaliga forbrinningsanliggningar for fasta brinslen Grins-
virden for manuell brinsletillférsel 1 januari -95:

CO NOx THC Stoft

2600 140 160 160  mg/Nm?

USA

I USA sker den smaskaliga vedeldningen huvudsakligen i kami-
ner. Utslidppsreglerna NSPS (New Source Performance Standards)
giller f6r en "wood heater” vilken definieras som en heltinkapslad
anordning for vedférbrinning som anvinds vid uppvirmning,
matlagning eller for att virma vatten och uppfyller samtliga
foljande kriterier:

1) Férhallandet luft till brinsle skall i medeltal understiga
35 till 1 vid testningen

2) Eldstadsvolymen skall vara mindre dn 20 ft, (570 1)

3) Ligsta effekt skall motsvara en vedtillfrsel under stigande
5 kg/ timme

4) Kaminen skall viga mindre 4n 800 kg.

Certifiering
Anliggningar som omfattas av kraven skall certifieras av US
Environmental Protection Agency, EPA.

Pannor och 6ppna eldstider omfattas ej av kraven. For-
utom att anliggningen ir férsedd med en mirkning som visar att
den uppfyller myndigheternas utslippskrav skall den vid forsilj-
ningen 4dven vara férsedd med en temporir mirkning som skall
hjilpakunden attviljaanliggning genom att redovisa exempelvis
utslidpp, verkningsgrad och effeke.

BDT

Frin och med 1 juli -90 giller utslippskrav som ir baserade pa
”bista demonstrerade teknik” (BDT). Detta begrepp innebiir att
EPA baserar grinsvirden pé en teknik som de anser vara tillrick-
ligt utprovad, med hinsyn tagen till den merkostnad som krivs
for att nd en emissionsreduktion. Gillande grinsvirden ir base-
rade p4 stoft (particulate matter). For anliggningar utan kataly-
sator dr grinsvirdet 7,5 gram stoft/timme, fr katalysatorforsedda
anliggningar 4r motsvarande grinsvirde 4,1 gram stoft/timme.
Ar anliggningen forsedd med en katalysator skall den frin och
med 1 juli 1990 vara férsedd med garanti pa tre &r mot termisk
nedbrytning av katalysatormaterialet. Katalysatorn skall dven
vara litt dtkomlig for inspektion eller utbyte.
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